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                                                                                    :مقدمة

وا�حروب، وانتشار الأس�حة واستخدامها، بينما ي�ون الرجال  �� الواقع، تتأثر النساء  والفتيات �ش�ل غ�� متناسب �� حالات الطوارئ 

صدر  عن العنف. �� المئة من الوفيات الناجمة 84هم المسؤولون �ش�ل كب�� عن الأس�حة الصغ��ة، مما يجعلهم يتحملون مسؤولية 

، نتيجة لارتفاع حدة 2000الأول/أكتو�ر عام �شر�ن  31) بتار�خ 4213عن مجلس الأمن بالإجماع �� جلستھ رقم ( 1325القرار الدو�� 

العنف ضد النساء والفتيات �� ا�حروب والن�اعات المس�حة. �عت�� القرار محطة هامة ومكملة لما سبقھ من مواثيق دولية �ش�� إ�� 

 .لضرورة حث الدول ع�� حماية المدني�ن، وتحديدا النساء والأطفال وكبار السن �� الن�اعات المس�حة والاحتلا

وقضايا الأمن والسلام، حيث �عت�� أول وثيقة رسمية وقانونية تصدر  حقوق المرأة �عت�� تب�ي القرار بمثابة خط فاصل بالنسبة لتطور 

س الأمن يطلب ف��ا من أطراف الن�اع اح��ام حقوق المرأة ودعم مشارك��ا �� مفاوضات السلام و�� إعادة البناء والاعمار ال�ي ت�� عن مجل

 1.مرحلة الن�اع والصراع

ات المس�حة بمسألة �عد القرار مهمًا بالنسبة للمرأة ع�� المستوى العالمي لأنھ أول قرار �جلس الأمن ��دف إ�� ر�ط تجر�ة النساء �� الن�اع

ا�حفاظ ع�� السلام والأمن الدولي�ن، حث القرار الدو�� �ل من مجلس الأمن والأم�ن العام والدول الأعضاء وجميع الأطراف الأخرى ع�� 

ع أي طارئ اتخاذ التداب�� اللازمة �حماية النساء والفتيات �� الن�اعات المس�حة، من خلال إقرار السياسات والنظم الوقائية للتعامل م

ذ قد يحصل. وركز القرار ع�� دور الدول �� الاهتمام بالمسائل المتعلقة بمشاركة المرأة �� عمليات صنع القرار والعمليات السلمية، والأخ

المتحدة  بدمج النوع الاجتما�� �� التدر�ب وحفظ السلم، وحماية المرأة بالإضافة إ�� إدماج النوع الاجتما�� �� جميع أنظمة تقار�ر الأمم

أحد الإنجازات ال�ي حقق��ا ا�حركة النسائية العالمية وأحد أبرز قرارات ا�جلس. و�ؤكد من  1325�عت�� القرار  ،وآليات تنفيذ ال��امج

  :السلام والأمن ، دعا إ��صناعة جديد دورهن المهم �� 

و��  بقوات حفظ السلام و�� عمليات حل الصراعات والمشاركة صنع القرار ز�ادة مشاركة المرأة �� جميع مستو�ات -

 .المفاوضات

 .لدى العامل�ن/ات �� عمليات حفظ السلام والتدر�ب عل��ا ا�جندر القدرة الاستيعابية لقضايا -

 .و�عادة الإدماج ا�جيش تناول قضايا ا�جندر �� أوقات السلام و�سر�ح -

 .اح��ام حقوق الس�ان المدني�ن واللاجئ�ن والمشردين داخليًا -

 .والتمي�� العنف ا�جسدي رأة منحماية الم -

جنسية، واستخدام أجساد النساء �أحد تجنب العفو عن ا�جرائم ال�ي وقعت �� ا�حرب ضد المرأة، مع ال��ك�� ع�� الأفعال ا� -

 2أنواع الأس�حة. 

 :1325لقرار  التار�خية أولا: ا�خلفية

 �عد ا�حرب العالمية الثانية، صراعات ونزاعات مس�حة، حيث استخدمت �افة أش�ال الان��ا�ات 
ً
شهدت عدة مناطق �� العالم، خاصة

الصارخة، بما �� ذلك الإبادة ا�جماعية وجرائم ضد الإ�سانية وجرائم ا�حرب. زادت حدة هذه الصراعات خلال العقود الثلاث الماضية، 

                                                           
1 ."Security Council Resolution 1325" الدولية للسلام وا�حر�ة النساء   14-03-2019��  الأصل مؤرشف من .رابطة 
 السلام مرادف �حقوق المراة.-وقائع الأمم المتحدة 2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%B0_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%AD%D9%81%D8%B8_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%88%D8%B9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%8A%D8%B4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%86%D9%81_%D8%B6%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9
https://web.archive.org/web/20190314193801/http:/www.peacewomen.org/SCR-1325
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9
http://www.peacewomen.org/SCR-1325


 
Pa

ge
3 

ن �� فلسط�ن، حيث �شهد قطاع غزة حرب إبادة جماعية منظمة، غ�� مسبوقة منذ قرن، ��دف إ�� إ��اء الوجود وأحد��ا الوضع الراه

الفلسطي�ي �� فلسط�ن �ش�ل عام وقطاع غزة �ش�ل خاص. مثل هذه ا�حروب، كما جرت �� العقود الماضية، أسفرت عن أن النساء 

 .ع�� �� صفوف ال�حايا المدني�نوالأطفال وكبار السن وذوي الإعاقة �انوا النسبة الأ 

 ما يتم استغلال الثقافة 
ً
منذ القدم، استُخدمت النساء �� جميع ا�حروب والن�اعات المس�حة والاحتلال �أحد أنواع الأس�حة. عادة

ا�حلقة  ا�جتمعية ا�حيطة بالتعامل مع النساء وأجسادهن ك��يء حساس، لذلك ت�جأ الأطراف المتنازعة للنيل من النساء �و��ن

 .الأضعف. �ش�ل النساء �� ا�حروب والن�اعات المس�حة والاحتلال النسبة الأع�� من النازح�ن واللاجئ�ن الذين يفقدون مقومات ا�حياة

تصبح النساء �� هذه الأوضاع عرضة للاستغلال والعنف ا�جن�ىي، والاغتصاب ا�جما��، والاجبار ع�� ال��و�ج المبكر، والإكراه ع�� 

لبغاء والاتجار. وقد استُخدمت ضدهن سياسات ممن�جة، للنيل م��ن ومن مجتمعا��ن أو من أبناء الطائفة أو أبناء ا�حزب ممارسة ا

 .الذ�ور  و�خوا��نالذي ينت�ي إليھ أهلهن 

لعنف ضد النساء ع�� الرغم من وجود العديد من الاتفاقيات والمواثيق والإعلانات الدولية ال�ي أشارت بوضوح إ�� منع واجتثاث ظاهرة ا

أثناء الن�اعات المس�حة، وحظر الاستغلال ا�جن��ي والعنف ا�جن��ي، إلا أ��ا لم تكن رادعًا للأطراف المتنازعة واستمرت الظاهرة �� 

الز�ادة. استجاب مجلس الأمن ع�� تطو�ر منظومة ا�حماية ضمن اس��اتيجيات الأمن والسلام الدولي�ن، وا�سع مفهوم الأمن والسلام 

 إ�� نتائج الدراسات والأبحاث، وتم تكريس القرارات والاعلانات الدولية لإنجازات سابقة ع�� المستوى لد
ً
ى الهيئات الدولية، مستندا

 .الدو��

�� السنوات الأخ��ة، اندلعت نزاعات مس�حة �� عدة دول، تصاعدت حد��ا �ش�ل كب��، وزاد عدد ال�حايا المدني�ن من النساء والرجال. 

ع�� ترك منازلهم بالقوة، و�عرضت طائفة الداليت للقمع والت�ج��، خاصة النساء م��ا اللا�ي  42500ند، تم اجبار ما لا يقل عن �� اله

امرأة للاغتصاب إبان  500,000انتُخ�ن �� ا�جالس القرو�ة، و�عرضن للاغتصاب ا�جما�� والإذلال ا�جن��ي. �� رواندا، �عرضت نحو 

% من النساء لش�ل من أش�ال العنف 50حالة حمل. �عرضت أك�� من  5,000، نجم ع��ا قرابة 1994ية �� العام عمليات الإبادة ا�جماع

ار با�جنس او غ�� ذلك من الأفعال . تتعرض النساء والفتيات للبغاء القسري أو الاتج1999ا�جن��ي إبان الن�اع �� س��اليون �� العام 

 ا�جنسية الأخرى.

�ورة أعلاه، ت��ز ضرورة تنظيم إطار قانو�ي شامل يل��م بھ �افة الدول، يتضمن قواعد نظامية �حماية حقوق �� ضوء المعلومات المذ

النساء وتجسيد مبدأ المساواة الفعلية فيما يتعلق �شراك��ن الفاعلة �� بناء السلام والأمن وعمليات إعادة الإعمار. وقد عمل مجلس 

عز�ز الأمن والسلم الدولي�ن، وذلك بالتوازي مع مجموعة من الأ�شطة ال�ي قامت ��ا الأمم الأمن ع�� تحقيق هذا الهدف، من خلال �

 .المتحدة وال�ي أولت اهتمامًا م��ايدًا �حماية حقوق الإ�سان

الدولية تطورت آليات اح��ام وحماية حقوق الإ�سان �ش�ل جوهري، انتقل من مجرد الدبلوماسية الإ�سانية إ�� تب�ي المسؤولية ا�جنائية 

للأفراد أو ا�جماعات ال�ي تن��ك حقوق الإ�سان. تم تكريس حق التدخل لتقديم المساعدة الإ�سانية، وتم ر�ط حماية حقوق الإ�سان 

 .با�حفاظ ع�� السلام والأمن الدولي�ن

م المتحدة. بالإضافة إ�� ومن ثم، أصبح فرض اح��ام وحماية حقوق الإ�سان جزءًا أساسيًا من مهام قوات حفظ السلام التا�عة للأم

 .ذلك، تم ال��ك�� ع�� إعادة بناء الهيا�ل والبنيات الاقتصادية والاجتماعية المتضررة، لتحقيق الاستقرار والتنمية المستدامة

، �عد ضغط كب�� من المنظمات غ�� ا�ح�ومية المعنية بقضايا 2000بالإجماع �� أكتو�ر  1325وختامًا، أصدر مجلس الأمن القرار رقم 

ل�ي المرأة والسلام والأمن، بالإضافة إ�� صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. تم اق��اح هذا القرار من قبل نيتومبو ناندي ندايتوا، ا

�رة شؤون المرأة �� ناميبيا، وتم دعمھ �ش�ل بارز من قبل سف��ة بنغلاد�ش �� ا�جلس، أنورول تودهري، ال�ي استخدمت دور أصبحت وز 
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بنغلاد�ش كرئيس للمجلس �جذب الانتباه إ�� دور المرأة �� تحقيق السلام والأمن، بالإضافة ا�� جهود المنظمات ا�حقوقية النسو�ة ال�ي 

 بإدماج منظور النوع الاجتما�� �� عمل هيئات الأمم المتحدة المتعلقة بحفظ السلم والامن الدولي�ن. كثفت ا�جهود للمطالبة

 "؛ 1325الدو��" رار القتب�ي ا�حاجة لثانيا: ما 

�شر�ن  �� سياق تأث�� الن�اعات المس�حة والاحتلال ع�� النساء والفتيات، قبل عشر�ن عاما،ً �� 1325تأ�ي أهمية قرار مجلس الأمن رقم 

ع�� جهود متضافرة  1325مهدت ناشطات �سو�ات ومنظمات مدنية �سائية الطر�ق لاعتماد قرار مجلس الامن  2000الأول /أكتو�ر ،

 إ�� ا�خطط التقدمية عن المساواة ب�ن ا�جنس�ن قرار مجلس الأمن �� اتفاقية القضاء ع�� جميع أش�ال التمي�� 
ً
ورؤ�ة محددة. استنادا

ن وم��اج عمل بيج�ن، لم تطالب هذه الرؤ�ة بالاع��اف بالأثر غ�� المتناسب للن�اعات وا�حروب ع�� النساء فحسب، بل ضد المرأة و�علا 

 ا�جهات 
ً
 عن �و��ن �حايا �� الن�اعات. و�ذلك، طالبت الناشطات النسو�ات أيضا

ً
و�الدور المهم الذي يؤدينھ �� عمليات السلام فضلا

لدول الك��ى، بتغ�� طر�قة �عاملها مع مسألة حفظ سلامة الناس، مطالب�ن بإعادة التقييم و�عادة ترتيب الدولية الفاعلة، بما ف��ا ا

 .3الأولو�ات للتحول من عسكرة الأمن إ�� أ�سنھ الأمن

، باعتبارها حث القرار الدو�� الصادر عن اع�� هيئة دولية ع�� ضرورة الال��ام بز�ادة مشاركة النساء الفاعلة �� عمليات صنع القرار

لاعب أسا�ىي ��  منع �شوب الن�اعات وصنع السلام والامن داخل الدول، كما �ش�� اجندة المرأة والامن والسلام ا�� ضرورة تطبيق القرار 

ثناء الدو�� وفقا للمنظومة الدولية �حقوق الا�سان وقواعد القانون الدو�� الإ�سا�ي اللذين يؤكدان ع�� حماية حقوق النساء والفتيات ا

 وقوع الن�اعات المس�حة.

و�التا��، طالبت هذه ا�جهود الدولية بإعادة التقييم و�عادة ترتيب الأولو�ات للتحول من الن�ج العسكري إ�� الن�ج الإ�سا�ي �� حفظ 

 .ع�� ز�ادة دور المرأة �� صنع القرار ومنع �شوب الن�اعات و�ناء السلام داخل الدول  �الأمن. وحث القرار الدو�

، فما زالت لأهمية ع�� المستوى الفلسطي�ي؛ تقاطع القرار مع الاجندة النسو�ة وا�حقوقية الفلسطينية، سواء ع�� المستوى الوط�يا

النساء والفتيات الفلسطينيات هن من احوج الفئات اللوا�ي �عان�ن من ان��اك مستمر �حقوقهن الإ�سانية نتيجة وجود الاحتلال، 

ع�� طبيعة ونوعية ان��ا�ات الاحتلال و�شرها ع�� المستوى الدو��، لوضع حد لسياسة الإفلات من العقاب  والعمل ع�� �سليط الضوء

 لمرتك�ي ا�جرائم ضدهن.

تقاطعت محاور القرار مع الاجندة النسو�ة والرؤ�ة ال�ي تنادي بتحقيق المساواة وعدم التمي�� وتطو�ر ، فيما يتعلق بالوضع الداخ�� 

فهو ��دف ا�� �عز�ز ا�جهود ، ية الفلسطينية بما يواءم مع المواثيق الدولية والتوجهات النسو�ة ا�حقوقية الفلسطينيةالمنظومة التشريع

 لضمان حماية حقوق النساء والفتيات وتمكي��ن �� مناطق الن�اعات المس�حة والاحتلال.

للهو�ة وا�خ��ة. فا�جنسية والعرق والانتماء السيا��ي  لا يمثل نوع ا�جنس سوى محور واحد للفرق، وهو يتقاطع مع الأش�ال الأخرى 

والدي�ي والطبقة الاجتماعية والانتماء للشعوب الأصلية وا�حالة الاجتماعية والإعاقة والسن والتفضيل ا�جن��ي؛ جميعها، 

 .بالإضافة إ�� أمور أخرى، تمثل عوامل هامة �� تحديد التجارب ال�ي عاش��ا النساء �� الن�اع والتعا��

 ثالثا: تطور منظومة حماية النساء والفتيات خلال الن�اعات المس�حة وا�حروب :

�عد الاليات والقرارات الدولية ال�ي �ع�ى بالمرأة والسلام والامن، ثمرة جهود كب��ة لمؤسسات ا�جتمع المد�ي والناشط�ن/ات �� مجال 

وما زالت مستمرة ح�ى وقتنا ا�حاضر، �ان أولها المؤتمر العالمي للمرأة  1915حقوق الا�سان، �عود النضال من اجل المرأة والسلام ا�� 

اجتمعت النساء ناشطات يبح�ن �� أسباب ونتائج ا�حرب �انت نتائج المؤتمر تأسيس الرابطة النسائية  28/4/2015عقد �� لاهاي �� 

                                                           
  �� عشرون عاما. 1325تقر�ر حول قرار مجلس الامن  -الرابطة الدولية للنساء وا�حر�ة بدهم من هيئة الأمم المتحدة للمراة وا�ح�ومة السويسر�ة  3
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ا�حماية �ش�ل تراك�ي و�نيوي وتم الإعلان عن �شكيل واستمر تأط�� منظومة ، الدولية للسلم وا�حرب، و�� ما زالت ناشطة ح�ى اليوم

 الهيئات الدولية والمواثيق المتخصصة �� بحث سبل ا�حماية للنساء والأطفال اثناء الن�اعات وم��ا:

ؤكد المقبلة من و�لات ا�حرب، و� ينص ميثاق الأمم المتحدة ع�� ضرورة إنقاذ الأجيال 1945:4من حز�ران  26ميثاق الأمم المتحدة ،*

 الميثاق ع�� الإيمان با�حقوق الإ�سانية و�كرامة الفرد وقدره و�ما للرجال والنساء من حقوق متساو�ة.

 1966من �انون الأول  16. /2200*قرار ا�جمعية العمومية ،علان حماية النساء والأطفال �� حالات الطوارئ والن�اعات المس�حةإ*

لمعني�ن بالن�اع المس�ح القيام بجميع ا�جهود �حماية النساء والأطفال من معاناة ا�حرب، كما أكد الإعلان ع�� أنھ يتع�ن ع�� الأعضاء ا 

يجب أخذ جميع التداب�� اللازمة للتأكد من منع حدوث أي من ا�جرائم التالية: التحرش، التعذيب، العقاب، والعنف، بال��ك�� ع�� 

 النساء والأطفال.
ً
 الس�ان المدني�ن خصوصا

يدعو القرار جميع  :19755من �انون الأول  15ية العمومية، مشاركة المرأة �� عمليات حفظ السلام والأمن الدولي�نقرار ا�جمع*

 تلك المنظمات ال�ي �عمل مع المرأة وا�جموعات النسائية، لتصعيد جهودها 
ً
ا�ح�ومات والمنظمات ا�ح�ومية وغ�� ا�ح�ومية وخصوصا

عمار ووضع حد لسياسات التمي�� وممارسا��ا وجميع أش�ال التفرقة، والتمي�� ع�� أساس العرق، �حفظ السلام ومنع �افة أش�ال الاست

 4 .ومنع العنف، والاحتلال والسيطرة ا�خارجية

  :”سيداو” الاتفاقية الدولية للقضاء ع�� �افة أش�ال التمي�� ضد المرأة*

، فالاتفاقية تحدد “النوع الاجتما��” الوط�ي ��دف تحقيق المساواة توفر الاتفاقية للمرأة إطار عمل لفتح باب ا�حوار ع�� المستوى 

ي�� المبادئ المتعلقة بحقوق المرأة �� ا�جالات �افة وتلزم الدول ال�ي أقرت هذه الاتفاقية ووافقت عل��ا بتطبيقها وتنفيذها، وتمنع التم

 و�س�� إ�� اجتثاثھ من �افة مجالات ا�حياة للنساء.

إجراءات “ سيداو”اءات والتداب�� الضرور�ة ال�ي تضمن وتكفل تمتع المرأة �� �افة أنحاء العالم بحقوقها. و�غطى و�حت وشرحت الإجر 

العنف �� القطاع�ن: العام وا�خاص، كما قدمت التوصيات للدول من أجل مواجهة العنف ضد المرأة ومعا�جتھ، بما �� ذلك ا�حماية 

التقار�ر، جرى استخدام الاتفاقية إ�� ز�ادة و�عز�ز مشاركة المرأة �� عمليات صنع واتخاذ القرارات  القانونية، والوقاية، والتبليغ و�عداد

  .من قبل ا�ح�ومات ع�� الصعيد الوط�ي وا�ح��، كذلك من قبل المؤسسات والهيئات الإقليمية والدولية

دولة ع�� ال��تو�ول، �عزز ال��تو�ول الاختياري  75ت وقع 2004ومع حلول عام 1999ال��توكول الاختياري لاتفاقية سيداو، �� عام 

بتقديم الش�اوى ا�خطية المتعلقة  –وللأفراد أو المؤسسات –غ�� ا�ح�ومية –الدو�� والال��ام بھ؛ ويسمح للأطراف “ الميثاق”تطبيق هذا 

ل��ام ��ا، �عرف ذلك بإجراءات الاتصال، كما بان��اك ا�حقوق مباشرة إ�� ال�جنة ال�ي تتو�� مسئولية مراقبة تطبيق هذه الاتفاقية والا

أنھ �عطي ال�جنة صلاحية التحقيق �� الان��ا�ات وا�خالفات ال�ي ترتكب ضد أح�ام اتفاقية سيداو �� الدول ال�ي وقعت ع�� ال��تو�ول، 

 هذا وقد انضمت إ�� ال��وتو�ول الاختياري من الدول العر�ية �ل من ليبيا وتو�س.

مهم��ا الرئيسية مراقبة تنفيذ الاتفاقية وتنظر �� التقار�ر ال�ي تقدمها  التمي�� ضد المرأة:جميع اش�ال بالقضاء ع��  ال�جنة المعنية

�و��ا �ع�ى  30الدول وتل��م ��ا، ومن ثم تقوم بنقاشها مع الأطراف ذات العلاقة وتقوم برفع التوصيات العامة وم��ا التوصية العامة رقم 

 جاءت �التا��: بالمرأة والن�اع و 

                                                           
 / nations-united-http://www.un.org/ar/charterالأمم المتحدة انظر المزید على الرابط التالي:  4
 المرأة السلام والامن . الاستراتیجیة الإقلیمیة حمایة  5
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) �شأن وضع المرأة �� سياق منع الن�اعات و�� حالات الن�اع وما �عد ان��اء 2013) (�� الدورة السادسة وا�خمسون، 30التوصية رقم (-

 الن�اع، شمل نطاق التوصية العامة القضايا التالية:

الدولية، وحالات الاحتلال الأجن�ي، وغ��ه من أش�ال تطبيق الاتفاقية ع�� منع �شوب الن�اعات، والن�اعات المس�حة الدولية وغ�� 

الاحتلال. و�الإضافة إ�� ذلك، �غطي التوصية ا�حالات الأخرى ذات الأهمية، مثل الاضطرابات الداخلية، والاضطرابات المدنية ال�ي طال 

قمع الانتفاضات الشعبية، وا�حرب ضد أمدها والمنخفضة ا�حدة، والصراعات السياسية، والعنف العر�� والطائفي، وحالات الطوارئ و 

تصنف بالضرورة، بموجب القانون الإ�سا�ي الدو��، ع�� أ��ا نزاعات مس�حة، وال�ي قد تنتج ع��ا  الإرهاب وا�جر�مة المنظمة، ال�ي قد لا

مت مراحل الن�اع ان��ا�ات خط��ة �حقوق الإ�سان للمرأة، و�� تث�� قلق ال�جنة �ش�ل خاص. ولغرض هذه التوصية العامة، فقد  قسِّ

يتعلق بمعا�جة حقوق الإ�سان للنساء  �عد ان��اء الن�اع �� �عض الأحيان، نظرا إ�� أ��ا يمكن أن تنطوي ع�� تحديات وفرص ش�ى فيما وما

�شمل مراحل  مباشر و�مكن أن ي�ون غ�� �عد الن�اع عادة ما والفتيات. ع�� أن ال�جنة تلاحظ أن الانتقال من حالة الن�اع إ�� حالة ما

 و�� دورة يمكن أن �ستمر ف��ات طو�لة من الزمن. -يتوقف ف��ا الن�اع ثم مراحل العودة إ�� الن�اع 

وترتبط هذه ا�حالات �ش�ل وثيق بأزمات التشرد الداخ��، وحالات ا�عدام ا�جنسية، ومقاومة الس�ان اللاجئ�ن لعمليات الإعادة إ�� 

سياقات ما �عد الن�اع متباينة. فالنساء لسن  تجا�سة وتجار��ن مع الن�اع واحتياجا��ن ا�حددة ��الوطن إن النساء لا �ش�لن مجموعة م

 من  متفرجات سلبيات ولسن مجرد �حايا أو
ً
أهداف، فقد أدّين ع�� مدى التار�خ، بل لا زلن يؤدين، دورا كمقاتلات بوصفهن جزءا

وكعضوات �� حر�ات المقاومة، وكعناصر فاعلة �� عمليات بناء السلام ا�جتمع المد�ي المنظم، وكمدافعات عن حقوق الإ�سان، 

وعمليات الانتعاش الرسمية وغ�� الرسمية ع�� حدٍ سواء. و�جب ع�� الدول الأطراف أن �عا�ج جميع جوانب ال��اما��ا بموجب الاتفاقية 

 من أجل القضاء ع�� التمي�� ضد المرأة.

، لها علاقة مباشرة بالأح�ام والسلام ال�ي تناول��ا قرارات مجلس الامن حول المرأة والامن اشارت ال�جنة أيضا ان جميع ا�جالات

الموضوعية للاتفاقية ان يرتكز او يجب تنفيذها ع�� مبدأ المساواة الفعلية (إشارة ان ا�خطط الوطنية لتنفيذ القرار يجب ان تتوافق 

 مع اتفاقية سيداو) 

 ءات ا�خاصة)(الإجرايات غ�� التعاقدية لالا

�ع�ى بأسباب وعواقب العنف ضد المرأة، تقوم بالتحقيق  1994تم �عي��ا �� العام  المقررة ا�خاصة المعنية بمسالة العنف ضد المرأة:*

 ورصد العنف ضد المرأة وتو��ي بحلول للأ��اء ظاهرة العنف ضد النساء �� �افة ا�جالات.

، ��تم بتعز�ز المساواة 2010تم �ع�ن فر�ق عامل منذ العام بمسالة التمي�� ضد المرأة:الفر�ق العامل �جلس حقوق الا�سان المع�ي *

 وعدم التمي�� يفتح نقاش وحوار مع الدول وا�جهات الفاعلة حول القوان�ن ال�ي تبيح التمي��، �عد الدراسات المتصلة بالتمي�� ضد المرأة

 والاثار الم��تبة عليھ.

 جنة وضع المرأة �� الأمم المتحدة":*الامم المتحدة للمرأة "�   

، �� خطوة تار�خية للدول الأعضاء 2010) �� تموز/يوليھ ALRES/289/64أ�شئت الأمم المتحدة للمرأة، بموجب قرار ا�جمعية العامة (6

يئة كجزء من جدول أعمال �� الأمم المتحدة، لت�ون هيئة جامعة �� الأمم المتحدة للمساواة ب�ن ا�جنس�ن وتمك�ن المرأة. وجاء إ�شاء اله

 الأمم المتحدة للإصلاح، من أجل جمع الموارد والولايات بما يكفل أثرا أك��. ولذا فضمت الهيئة بذلك �ل الولايات والمهام لأر�ع هيئات

 سابقة مختلفة �ان محور عملها �ش�ل رئي�ىي يرتكز ع�� المساواة ب�ن ا�جنس�ن وتمك�ن المرأة. وهذه الهيئات ��:

                                                           
 / http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomenللمزید انظر الرابط التالي: 6
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صندوق الأمم المتحدة -شعبة ال��وض بالمرأة �� الأمانة العامة.-المستشارة ا�خاصة للقضايا ا�جنسانية وال��وض بالمرأة. مكتب-

 معهد الأمم المتحدة الدو�� للبحث والتدر�ب من أجل ال��وض بالمرأة.-الإنمائي للمرأة.

 ):1982من �انون الأو��  3لدولي�ن (قرار ا�جمعية العمومية مشاركة المرأة �� ��جيع السلام والتعاون ا*

) ع�� ضرورة اتخاذ جميع التداب�� اللازمة لتقديم الفرص العملية لمشاركة المرأة الفاعلة �� حفظ السالم 12أكد القرار �� الفقرة ( 

ل المرأة المتساوي والعادل �� والتعاون الدولي�ن، والتنمية الاقتصادية بما ف��ا التقدم الاجتما��، ولهذه الغاية ينب�� العمل ع�� تمثي

الوظائف ا�ح�ومية وغ�� ا�ح�ومية، وتقديم فرص متساو�ة للمرأة للانخراط �� الأعمال الدبلوماسية إضافة إ�� �عي�ن أو ترشيح النساء 

  .�ش�ل مساوى للرجال �أعضاء �� الوفود �حضور اجتماعات وطنية، إقليمية أو دولية

 ضد النساء خلال الن�اع: *م��اج عمل بك�ن والعنف الموجھ

تمت الإشارة ال��ا سابقا، و�تضمن الاعلان جزء يركز �ش�ل خاص ع�� المرأة والن�اعات المس�حة و�دعو إ�� ز�ادة مشاركة المرأة �� حل 

كد م��اج عمل الن�اعات.و �ش�� م��اج عمل بيج�ن بوضوح للعلاقة ب�ن حقوق المرأة والن�اعات المس�حة والسلم والامن الدولي�ن، كما ا

بيج�ن ا�ساقا موضوعيا مع اتفاقية سيداو واتفاقية حقوق الطفل، وأيضا مع قواعد قانون حقوق الا�سان وقواعد القانون الدو�� 

ع�� ان تحقيق السلم والامن الدولي�ن هما الرك��ة لتحقيق التقدم الاقتصادي والاجتما�� مع الاخذ �ع�ن  22الإ�سا�ي واكد �� المادة 

بار أهمية مشاركة النساء كفاعلات اساسيات ولهن دور أسا��ي �� بناء الامن والسلم الدولي�ن، و�دون ذلك لا يمكن تحقيق الاعت

 كما أكد ان الاغتصاب اثناء الن�اع �ش�ل جر�مة حرب وجر�مة ضد الإ�سانية وعملا من اعمال الإبادة ا�جماعية.،الأهداف المنشودة

 ان اعلان فيينا و�رنامج العمل:المؤتمر العام�� �حقوق الإ�س*

اكد الإعلان بأن حقوق الإ�سان للمرأة وللطفلة جزء غ�� قابل للتصرف من حقوق الإ�سان العالمية  وجزء ال يتجزأ م��ا وال ينفصل 

�ي تتخذ ش�ل ع��ا، وأعرب المؤتمر العالمي �حقوق الإ�سان عن استيائھ من ان��ا�ات حقوق الإ�سان ع�� نطاق واسع، ال سيما تلك ال

والاغتصاب الم���� للنساء �� ظروف ا�حرب، مما  يؤدي إ�� نزوح  جما��  للاجئ�ن والمشردين،  وقد “ التطه�� العر��“الإبادة  ا�جماعية و

 سات فورًا. أدان المؤتمر العالمي �حقوق الإ�سان بقوة هذه الممارسات المقيتة، كما طالب بمعاقبة مرتك�ي هذه ا�جرائم  و�يقاف هذه الممار 

 *قواعد القانون الإ�سا�ي الدو�� وا�حماية ا�خاصة للنساء والاطفال: 

ق اتفاقيات جنيف الأر�ع وال��وتو�ولان المرفقان يؤكد القانون الدو�� الإ�سا�ي ع�� ضرورة تمتع المرأة أثناء الن�اع بحقوق مساو�ة �حقو 

ا، بالإضافة إ�� ذلك، يجب معامل��ا معاملة خاصة �سبب جنسها، كما يجب حماية المرأة  الرجل سواء �انت مقاتلة أو �خصً محمي�

حماية خاصة من أي ان��اك لعرضها عن طر�ق الاغتصاب أو الإكراه ع�� البغاء أو أي ش�ل من أش�ال العنف المه�ن، كما يجب أن يتمتع 

  .لة تفضيلية يتمتع ��ا س�ان الدولةسنوات بأي معام 7والنساء ا�حوامل والأمهات أطفال تحت سن  15الأطفال تحت سن 

 القانون الدو�� �حقوق الا�سان:*

ينطبق، قواعده مكملة لقواعد القانون الإ�سا�ي الدو��، وقت السلم ووقت ا�حرب، ويسري مفعولھ خلال الن�اع المس�ح سواء نزاع دو��  

او غ�� دو��، كلاهما يحميان حياة الافراد وكرام��م الإ�سانية. ينطبق ي حالات السلم عدد كب�� من الاتفاقيات غ�� التعاقدية مثل 

 لطفل.سيداو وحقوق ا

، وال�ي تو�ح من هو اللا�� ونوع 1951: يتمثل أساسا باتفاقية الأمم المتحدة لوضع اللاجئ�ن القانون الدو�� ا�خاص بوضع اللاجئ�ن

ا�حماية القانونية المعنية باللاجئ�ن، وتضع التكييف القانو�ي المناسب والقواعد القانونية الملزمة بحماية حيا��م وتقديم المساعدات 

 مة. اللاز 
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 :*نظام روما الأسا��ي للمحكمة ا�جنائية الدولية

، خلال مؤتمر الأمم المتحدة الدبلوما��ي للمفوض�ن المع�ي بإ�شاء محكمة 1998من يوليو/تموز  17�� “نظام روما الأسا��ي ” تم اعتماد 

، عندما 1993�� عام “ام روما الأسا��ينظ” جنائية دولية، والذي عُقد �� روما، وقد بدأت منظمة العفو الدولية متا�عة عملية صياغة

دمت المسودة إ�� ا�جمعية العامة للأمم المتحدة عام 
ُ
�عد ذلك،  .1994�انت ال�جنة القانونية الدولية �عكف ع�� مسودة الصياغة. وق

العملية ال�ي تول��ا  تا�عت المنظمة جهودها وقدمت إسهامات خلال العملية السياسية لمراجعة مسودة ال�جنة القانونية الدولية، و��

، واستمر 1995�جنة خاصة معنية بإ�شاء محكمة جنائية دولية، ش�ل��ا ا�جمعية العامة للأمم المتحدة، وعقدت اجتماع�ن �� عام 

 “.ال�جنة التحض��ية المعنية بإ�شاء ا�حكمة ا�جنائية الدولية” العمل من خلال

 :2000من آذار -8*بيان مجلس الأمن ال�حفي �� يوم المرأة العام�� 

ل أكد البيان ع�� معاناة ا�جتمعات عامة من عواقب الن�اعات المس�حة والإرهاب، ولكنھ أقر بأن المرأة والطفلة هما أك�� من �عا�ي �� مث 

لاجتماعية، إذ هذه الظروف، وأن النساء هن أغلبية لا�� العالم. واعت�� دور المرأة هامًا �� أوقات الن�اعات المس�حة وتدهور الأوضاع ا

 أ��ا �عمل جاهدة ل�حفاظ ع�� النظام الاجتما�� �� وسط الن�اعات. وأكد ع�� تمك�ن المرأة سياسيًا واقتصاديًا، وع�� وجوب تمثيلها بدقة

 ع�� جميع مستو�ات صنع القرار ح�ى �ستطيع أخذ الفرصة المناسبة للعب دورها �� توف�� السلم وحفظھ.

): 2000من أيار  31ناميبيا �شأن �عميم مراعاة المنظور ا�جنسانية �� عمليات دعم السلام المتعددة ( خطة عمل7 إعلان و�ندهوك:*

أكد الإعلان ع�� ضمان وصول ومشاركة متساو��ن للمرأة والرجل �� مجال الن�اعات المس�حة ع�� جميع المستو�ات و�� جميع مراحل 

و/أو معاهدات السالم، يجب أن ت�ون المرأة جزءًا مهمًا من فر�ق ا�حادثات  عملية السلام، و�� إطار محادثات وقف إطلاق النار

وعملياتھ. كما أكد ع�� ضرورة أن تتضمن �عثة التقييم الأو�� أ�� عملية دعم سلمية أخصائي�ن �� إدماج منظور النوع الاجتما��، واعت�� 

النوع الاجتما�� بفاعلية، فيجب أن ت�ون هذه الوحدة عنصرًا  وجود وحدة خاصة �شؤون النوع الاجتما�� أمرًا هامًا إدماج منظور 

أساسيًا �� جميع البعثات. كما أشار إ�� أهمية أن ت�ون الأمم المتحدة مثالا يحتذى �� ز�ادة عدد ال�خصيات النسائية �� عمليات الدعم 

  والإقليمية ا�خاصة �عمليات الدعم السلمية.السلمية، إدماج منظور النوع الاجتما�� �� جميع منا�ج ودورات التدر�ب الوطنية 

 *ال��لمان الأورو�ي �شأن مشاركة المرأة �� حل الن�اعات السلمية:

. وتمشيًا مع جهود الأمم المتحدة، 2000صدر قرار ال��لمان الأورو�ي �شأن مشاركة المرأة �� حل الن�اعات السلمية �� الثلاث�ن من نوفم�� 

اركة المتساو�ة للنساء والرجال ع�� جميع مستو�ات �سو�ة الن�اعات دبلوماسيًا ومبادرات إعادة الاعمار وعلاوة ودعا هذا القرار إ�� المش

ع�� ذلك، حث القرار المفوضية الأورو�ية والدول الأعضاء ع�� تو�� ا�حرص من حيث النوع عند القيام بمبادرات مرتبطة بالسلام 

لعنف ال�ي يتم ارت�ا��ا ضد النساء والأطفال �� ظروف الصراعات المس�حة مثل: الاغتصاب وعمليات كما أدان القرار أيضًا أعمال ا .والأمن

)من  147الإخصاب ا�ج��ية والاستعباد ا�جن��ي والتعقيم القهري، و�� هذا الصدد، حث القرار الدول الأعضاء ع�� �عديل المادة (

ا خط�ً�ا لمعاهدات جنيف، كما حث قرار ال��لمان الأورو�ي بروتو�ول جنيف الرا�ع، وذلك للتأكيد ع�� اعتبار مثل ه
ً
ذه الان��ا�ات خرق

 أيضً ا الدول الأعضاء ع�� المصادقة ع�� اتفاقية روما وال�ي �سمح بتدخل ا�حكمة ا�جنائية الدولية.

ج منظور النوع عند تخطيط معسكرات بالإضافة إ�� ذلك، دعا ال��لمان الأورو�ي الدول الأعضاء فيھ وكذلك البعثات التا�عة لھ إ�� دم 

اللاجئ�ن وعند المساعدة �� تأم�ن حق اللاجئات �� تقر�ر مص��هن من خلال توف�� الفرص الاقتصادية المناسبة والتمثيل المتساوي �� 

 .�جان اللاجئ�ن و�� أجهزة اتخاذ القرار الأخرى داخل معسكرات اللاجئ�ن

                                                           
  lywm-hdh-2016/hwl-lshf-lhry-llmy-http://ar.unesco.org/lywmانظر المزید:    7

http://ar.unesco.org/lywm-llmy-lhry-lshf-2016/hwl-hdh-lywm
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ابط ب�ن المساواة ب�ن ا�جنس�ن والن�اع يمثل إطار التنمية المستدامة علامة  إرشاد لتقدم المساواة ب�ن ا�جنس�ن، و�ب�ن بوضوح الرو

 والتنمية.

اقع النساء �� الن�اعات المس�حة:*  الاليات الدولية للإحداث التنمية وعلاق��ا بو

تكزات أساسية للعملية التنموي للدول، لا يمكن احداث تنمية مستدامة بدون استقرار ام�ى وسيا�ىي، فالأمن والسلم الدولي�ن هما مر 

ففي حال �عيش الافراد بظروف قاسية وغ�� امنة وتصبح اولو�ا��م توف�� ا�خدمات الأساسية من الغذاء والمسكن، وت��اجع فرص التعليم 

والتعليم ينتج عنھ وال�حة �ش�ل كب��، و�� العادة ت�ون النساء هن ا�خاسر الأك��، مما �ع�ي ذلك ان قلة او ا�عدام فرص ال�حة 

 ا�عدام فرص العمل اللائق والبعيد عن الاستغلال والاستعباد، و�ل هذه العناصر �� م�ونات أساسية للأحداث التنمية المستدامة.

 اشارت خطة التنمية بضرورة استثمار �افة الموارد البشر�ة المتاحة، ولم يتم احداث تنمية بدون التعامل مع النساء كشر��ات فاعلات 

 �� صناعة القرار والتخطيط التنموي للبلد، ففي حالات الن�اعات المس�حة.

وخاصة فيما يتعلق بالمشاركة  1325*الهدف ا�خامس �خطية التنمية اعت�ى بمجالات أساسية تتقاطع �ش�ل مباشر مع أحد محاور قرار 

ل ع�� جميع مستو�ات صنع القرار �� ا�حياة السياسية ال�املة والفعالة وت�افؤ الفرص المتاحة للقيادة ع�� قدم المساواة مع الرج

 والاقتصادية والعامة.

 *القرارات الصادرة عن مجلس الامن التا�ع للأمم المتحدة والمعنية �شأن المرأة والسلام والامن:

 -2242/2015-2122/2013-2106/2013-1960/2010-1889/2009،)1888/2009، القرار 1820،2008، قرار 1325/2000قرار  

 ، �� فلسط�ن ؟والقرارات المكملة لھ 1325القرار الدو�� انفاذ   الإطار القانو�ي الدو�� لقراءة : خامسا

يأ�ي القرار الدو�� �وثيقة مكملة لما سبقها من مواثيق ومعاهدات دولية نصت ع�� حماية النساء والفتيات اثناء ا�حروب والن�اعات 

عززت إضافية المس�حة، حيث طور القرار الرؤ�ة الاس��اتيجية لدور وم�انة النساء �� مراحل منع الن�اعات و�ناء السلام، واعت�� وثيقة 

باستبدال مفهوم ال�حية بمفهوم العنصر الفاعل والمشارك �� جميع مراحل منع الن�اعات و�ناء السلام، وهذا ما �ان وجود النساء 

محط انتقاد للمواثيق والاتفاقيات الدولية ال�ي سبقت القرار ، حيث �ان اطار ا�حماية مرتبط بمفهوم ال�حية وتلبية الاحتياجات 

المراحل الثلاث ما قبل وقوع الن�اع وخلال الن�اعات وما   لكن القرار شمل �� اطار ا�حماية  س�حة،الأساسية خلال ا�حروب والن�اعات الم

لمراحل الثلاث، وهذا ما اغفلتھ جميع المواثيق ا لبناء السلام ��  شر�ك فاعل �� صنع القرارالنساء  ت�ون ، حيث �عد ان��اء الن�اع

 وم��ا: والمعاهدات ال�ي سبقت اعتماد القرار
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 ملاحظة للاطلاع بالتفصيل انظر :

الاتفاقيات الدولية ال�ي اهتمت بحماية ا�حقوق  9اتفاقية جنيف الرا�عة  ا�خاصة بحماية النساء والأطفال �� الن�اعات المس�حة.8

التعليق -التمي�� ضد المرأةال�جنة المعنية بالقضاء ع�� جميع اش�ال 10السياسية والمدنية وا�حقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

 .1995مؤتمر بيج�ن -المؤتمر العالمي المع�ي بالمرأة  11).30العام رقم(

 الأطر المعيار�ة لتنفيذ القرار بالعلاقة مع المواثيق الدولية ذات الصلة: سادسا:

ا أساسیاً. یعكس ھذا القرار دورً  1325في إطار العلاقات الدولیة وتعزیز دور المرأة في السلم والأمن، یلعب القرار الدولي 
 .التطورات في السیاسة الدولیة على مدى العقد الماضي ویعمل على تعزیز مكانة ومشاركة النساء في أوقات السلم والحرب

ن ومنھاج عمل بیجین وخطة التنمیة لاتتضمن العلاقة التبادلیة بین اعمال وانفاذ المواثیق الدولیة، مثل اتفاقیة سیداو وإع
، وتطبیق القرار على المستوى الوطني للدول. یعمل القرار وفقاً للسیاسة الدولیة المتقدمة، حیث أصبح التبادل 2030المستدامة 

 .في المعلومات والتقاریر المتعلقة بتطبیق المواثیق الدولیة نھجًا معمولاً بھ لأھمیة ذلك في مسار المساءلة في عملیة التنفیذ

تتطلب تقدیم تقاریر سنویة من الھیئات والائتلافات الوطنیة العاملة في مجال تطبیق القرار  1325الدولي متابعة تنفیذ القرار 
على مستوى الدولة. یقدم ھذه التقاریر للأمین العام لمجلس الأمن، وتتضمن معطیات وبیانات ونماذج وأمثلة عن التدابیر 

 .والسلام والأمن المتخذة على المستویات الوطنیة لتنفیذ أجندة المرأة

                                                           
اتفاقیة جنیف بشان حمایة الأشخاص  المدنیین في وقت الحرب -المفوض السامي لحفوف الانسان-لمعرفة المزید انظر/ي ؛الأمم المتحدة   8
 .1949اوغسطس -اب /12المؤرخة ب -
 
العھد -دات.اتفاقیة سیداو القانون الدولي لحقوق الانسان الاتفاقیات والمعاھ-مكتب المفوض السامي لحقوق الانسان-الأمم المتحدة  انظر/ي 9

 الدولي الخاص بالحقوق السیاسیة والمدنیة والعھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة.
اللجنة المعنیة بالقضاء على جمیع اشكال التمیز ضد  -ھیئات المعاھدات-مكتب المفوض السامي-حقوق الانسان-الأمم المتحدة  امظر/ي 10

 )30التعلیق رقم (-المرأة
 بیجین الصین. -1995-سبتمبر-5-4المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمراة -المساواة بین الجنسین-مؤتمرات -انظر/ي  الأمم المتحدة  11

1325قرار 

قواعد القانون الدولي 
الانساني 

ق القانون الدولي لحقو
الانسان

ى اتفاقیة القضاء عل
ز جمیع اشكال التمیی

ضد المراة

نیة التعلیق العام للجنة المع
ال بالقضاء على جمیع اشك
التمییز ضد المراة رقم

"30"

مؤتمر بیجین 



 
Pa

ge
11

 
یقوم الأمین العام بتبادل المعلومات مع ھیئات المعاھدات، وتحدیداً اللجنة المعنیة بالقضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة. 

) بشأن "وضع المرأة في سیاق منع 30یتم ذلك للاطلاع على التقاریر المتعلقة بتطبیق الاتفاقیة وتحدیداً التوصیة العامة رقم (
 ."شوب النزاعات وفي حالات النزاع وما بعد انتھاء النزاعن

ھذه المنھجیة التي یتم اعتمادھا من قبل الأمین العام للأمم المتحدة لتبادل المعلومات والتقاریر ما بین ھیئات الأمم المتحدة 
 بعدھاالمختلفة تساھم في تعزیز الحمایة والتمكین للمرأة في أوقات ما قبل الحروب وخلالھا وما 

 

 ا�حاور الأساسية ال�ي يقوم عل��ا القرار: سا�عا:

 

 

 . المشاركة:1

��دف ضمان ز�ادة تمثيل المرأة ع�� جميع مستو�ات صنع القرار �� المؤسسات والاليات الوطنية والاقليمية والدولية لمنع الصراعات 

 )، �ش�� القرار ا��:1وحلها (فقرة 

السيا��ي �� اوقات السلم: بحيث يتم النساء وتمثيلهن �� مؤسسات الدولة و�� السلطات مشاركة النساء �� صنع القرار  -

الثلاث التشريعية والقضائية والتنفيذية لما لذلك من أهمية قصوى �� عمليات التخطيط التنموي، واجتثاث ظاهرة التمي�� 

 ضد الفئات الهشة وخاصة النساء.

حدة وقوات حفظ السلام.تقديم مر�حات إ�� الام�ن العام لأدراجهن �� قائمة مركز�ة ز�ادة تمثيل النساء �� �عثات الأمم المت -

)، أيضا ادماج احتياجات النساء ومصا�حها 2يتم تحدي��ا بصفة منتظمة كمبعوثات خاصات للقيام بالمسا�� ا�حميدة فقرة(

 �� عمليات اتخاذ القرار المتعلق بوقف الن�اعات وادار��ا.

دة تمثيلهن �� �جان المفاوضات واحلال السلام، والمشاركة �� �جان إيصال المساعدات الإ�سانية والمشاركة ادماج النساء وز�ا -

�� التخطيط والتنفيذ لعمليات وقف إطلاق النار، والمشاركة �� �جان إعادة الم�جر�ن وتوظيفهن، وتمثيلهن كفاعلات �� 

 عمليات إعادة الاعمار و�جان المصا�حة الوطنية.

محاور القرار 
الدولي 
1325

المشاركة الفاعلة في 
ھیئات صنع القرار 

وبناء السلام

الوقایة والمنع  ما 
قبل وقوع النزاعات 

او الحروب 

الحمایة الواجبة
اثناء وما بعد النزاع 
المسلحة والحروب 

الاغاثة واعادة 
الاعمار 

واعادة التسریح 
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و�براز قضايا النوع الاجتما�� والسلام والامن �� ا�خطط  1325ركة الفاعلة �� بناء ا�خطط الوطنية لتطبيق القرار المشا -

 خاصة �� مجالات الدفاع والعدالة الانتقالية والمصا�حة الوطنية.القطاعية الوطنية 

�� دراسة تحديد الاحتياجات المادية والبشر�ة  ، والمشاركةوالإغاثة  اشراك المنظمات النسائية وا�حقوقية �� عمليات الإ�عاش -

لتقديم المساعدات و�عادة التأهيل للمتضرر�ن من اجل ادماجهن �ش�ل طبي�� �� ا�جتمع، إضافة ا�� اشراكهن �� ا�حوار 

 والدراسات المتعلقة بنظم الانذار المبكر.

ثر ع�� حياة الاسر وخاصة ال�ي تراسها امرأة، وهذا مشاركة النساء �� التخطيط التنموي والبعد الاقتصادي لما لذلك من أ  -

بدوره يز�د من ارتفاع �سبة الرفاه لدى الاسر، إذا استطاعت النساء الوصول ا�� الفرص والموارد المادية ال�ي �عت�� مصدر 

 الاستقرار السيا��ي.قوة وتحافظ ع�� استدامة التقدم ال�ي أحرزتھ النساء اثناء الن�اع، وضمان العودة ا�� المنازل �� حال 

الزم القرار الأم�ن العام للأمم المتحدة بان �عمل ع�� تنفيذ خطة عمل "الاس��اتيجية الداعية لتنفيذ ز�ادة مشاركة المرأة ��  -

جميع مستو�ات صنع القرار �� عمليات حل الن�اعات واحلال السلام، �عي�ن المز�د من النساء كممثلات ومبعوثات خاصات 

 ا�� ا�حميدة باسمھ، ومراعاة المنظور ا�جنسان �� قوات حفظ السلام الدولية.للقيام بالمس

دعا القرار الدول الأطراف �� الاتفاقيات الدولية فهو يحث الدول الأعضاء بالال��ام بمواد الاتفاقيات وخاصة سيداو وغ��ها  -

شاركة �� صنع القرار ع�� أرضية مبدأ المساواة، من اتخاذ الإجراءات والتداب�� اللازمة ال�ي تكفل وصول النساء ا�� فرص الم

واعتماد اجراء ال�وتا لضمان وصول النساء ا�� صنع القرار من اجل إعادة �شكيل الو�� وقبول النساء كشر��ات فاعلات �� 

 صناعة القرار ع�� �افة الأصعدة.

 الوقاية: . 2

الوطنية والهيئات الدولية باتخاذ التداب�� والإجراءات الوقائية ل�حد من �� خطوة استباقية واجبة التطبيق، تقوم ��ا الدول وا�ح�ومات 

 ، و�� �سري التحض�� لها وقت السلم ، و�� من نظم الإنذار المبكر.تتعرض لها النساءقد ال�ي  ا�حتملة  الان��ا�ات

الوط�ي الداخ��، المستوى الدو�� من خلال هيئات كما �عت�� محور الوقاية مثل ا�حاور الأخرى يتم العمل بھ ع�� مستو��ن، المستوى 

 الأمم المتحدة ومجلس الامن الدو��، إضافة ا�� العمل مع الدول الأطراف �� الاتفاقيات "سيداو، واتفاقيات جنيف الأر�ع"

ما �عد الن�اع أهمية اظهرت نتائج الدراسات وا�حوارات الرسمية �� المؤسسات ا�حقوقية والمؤسسات الرسمية الوطنية خلال الن�اع و 

تفعيل مبدأ الوقاية ل�حد من وقوع الان��اك، واجت المؤسسات ال�ي تنادي باتخاذ إجراءات وقائية معيقات كب��ة، خاصة �� حالات 

الطرف الاحتلال الأجن�ي، والن�اع الدو��، والمليشيات �و��م لا يمتل�ون السيطرة والسلطة ع�� الأرا�ىي والقوات المس�حة وا�حدود، وان 

 المعادي والمن��ك ل�حقوق هو قوات الاحتلال العسكر�ة وقاد��م، لا سلطة لهم عل��ا لتدر���م او توعي��م بقضايا النوع الاجتما��.

كما يتم تفعيل محور الوقاية من خلال ال��ام الدول باتخاذ الإجراءات الوقائية ال�ي تتمثل بتطو�ر المنظومة التشريعية والقانونية 

 �ا مع قواعد ومبادئ حقوق الا�سان. وموائم�

إضافة ا�� ضعف عمليات الرصد والتوثيق المتعلقة بالان��ا�ات ال�ي تتعرض لها النساء والفتيات، ودقة التقار�ر الإحصائية ال�ي تكشف 

تكرس ثقافة العنف  عن حجم الظاهرة ومدى ا�ساعها، وهذا بدوره �عيق بناء خطط التدخل لتغي�� الثقافة الاجتماعية السائدة ال�ي

 المب�ي ع�� النوع الاجتما��.

ا�� تفعيل مبدا الوقاية من خلال البدء بتنفيذ برامج التوعية والتدر�ب، ادماج النوع الاجتما�� وقضايا النساء ضمن  1325دعا قرار 

يا محددة خاصة بالنساء اجندات صناع القرار ليتم وضعها ضمن الأولو�ات �ح�ومات الدول، ووضع اح�ام تب�� احتياجات وقضا
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والفتيات �� ا�خطط الاستباقية و�ناء نظم الإنذار المبكر لمنع �شوب الن�اعات واشراك النساء ضمن الأطر الوطنية �� مراكز صنع القرار 

 بنسب تتناسب مع دورهن وعددهن �� ا�جتمعات.

ع�� ضرورة بناء  1325لموضوع محور الوقاية لذا حث القرار اظهرت الدراسات والبحوث بان غالبية الدول �� العالم لا تو�� اهتمام 12

 نظم الإنذار المبكر، بحيث لا يقتصر ع�� الدول ال�ي �عا�ي من نزاعات بل �شمل الدول ال�ي خرجت من نزاع او تأثرت بن�اعات مجاورة.

ائية ا�� عدم العودة للن�اعات، وتخفيف من حدة اما فيما يتعلق بمرحلة ا�خروج من الن�اعات، أشار القرار ا�� أهمية اتخاذ اجراءات وق

 الان��ا�ات خاصة إذا ما زالت أسباب التوتر قائمة.

يتطلب محور الوقاية العمل ضمن شرا�ات وتنسيق ما ب�ن ا�جهات الرسمية ومؤسسات ا�جتمع المدنية ا�حقوقية والنسو�ة، ليتم ادماج 

والتوثيق للان��ا�ات ال�ي تتعرض لها النساء إضافة ا�� الاستفادة من خ��ا��م �� اعداد خ��ا��م �� العمل ما قبل �شوب الن�اع �� الرصد 

الدراسات والأبحاث والتحليلات ال�ي تتنبأ بما سيحدث استنادا لما يجري داخل المنظومة الاجتماعية السائدة وادماج ذلك �� بناء نظام 

 الإنذار المبكر. 

 ا�حماية،  .3

ع�� مسؤولية الدول �� توف�� سبل ا�حماية �حقوق النساء اثناء وما �عد الن�اعات المس�حة، وطالب الدول  11المادة ��  1325أشار القرار 

بتحمل مسؤوليا��ا اتجاه حماية النساء اللوا�ي �عشن �� ظروف إ�سانية، وشدد القرار ع�� اتخاذ تداب�� و�جراءات ا�حماية ع�� �افة 

 الدولية.المستو�ات الوطنية والمستو�ات 

 ارتقى القرار بمفهوم ا�حماية من اتخاذ التداب�� والإجراءات ا�� تكفل ا�حماية فقط ا�� المساءلة وا�حاسبة من خلال وضع الاليات ال�ي

تحد من سياسة الإفلات من العقاب ومقاضاة المسؤول�ن عن ارت�اب الان��ا�ات ال�ي تتعرض لها النساء، وخاصة الإبادة ا�جماعية 

ائم ضد الإ�سانية وجرائم ا�حرب، بما �� ذلك تلك المتعلقة بما تتعرض لھ النساء والفتيات من عنف جن��ي وغ��ه من أش�ال وا�جر 

العنف، و�ؤكد �� هذا الصدد ع�� ضرورة استثناء تلك ا�جرائم من أح�ام العفو العام وان يتم موائمة التشريعات الوطنية مع 

 ها بوضع تداب�� التنفيذ، حيثما أمكن.الاتفاقيات الدولية وان يتم تطو�ر 

جا��ا كما الزم القرار الأم�ن العام للأمم المتحدة ب��و�د الدول الاعضاء بمبادئ توج��ية ومواد تدر�بية �شأن حماية المرأة وحقوقها واحتيا

ب الافراد المدني�ن والعامل�ن �� ا�خاصة، كذلك �شأن أهمية إشراك المرأة �� جميع تداب�� حفظ السلام و�ناء السلام بما يكفل تدر�

 عمليات حفظ السلام ع�� تداب�� ا�حماية.

كما الزم الدول الأعضاء �� الاتفاقيات الدولية باتخاذ تداب�� تضمن حماية حقوق الا�سان للمرأة والفتاة واح��امها، خاصة ما يتعلق 

��ام ال�امل لمبادئ الاتفاقيات الدولية ال�ي �ع�ى بالنساء والفتيات م��ا بالدستور والنظام الانتخا�ي والشرطة والقضاء، وح��م ع�� الاح

 تتجسد ا�حماية �� حال اتخاذ إجراءات وتداب�� �شأن حماية النساء والفتيات ع�� النحو التا��:، والأطفال. وحماية اللاجئ�ن والنازح�ن

وتوف�� خدمات �حية واجتماعية وقانونية شاملة �غطي �عز�ز القدرة المؤسسية لمنظمات ا�جتمع �حماية المرأة من العنف  -

 �افة احتياجات النساء المعنفات.

توف�� �وادر �شر�ة مؤهلة للتعامل مع حالات النساء المعنفات ع�� �افة المستو�ات ال�حية والاجتماعية وال��بو�ة الاجتماعية  -

 والقانون 

                                                           
دیة والاجتماعیة ، والقرارات المكملة لھ ودور البرلمانین والبرلمانیات في تطبیقھا/ اللجنة الاقتصا1325دلیل حول قرار مجلس الامن  12
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ول ا�خدمات وطرق الوقاية وا�حماية من العنف، كذلك حول تحس�ن طرق وصول النساء المعرضات للعنف إ�� المعلومات ح -

 طرق المراجعة �� حال حدوث حالات عنف ضد المرأة أو الفتاة.

مراجعة القوان�ن والتشريعات ال�ي تنطوي ع�� تمي�� ضد المرأة وتحدي��ا ومواءم��ا مع الن�ج القائم ع�� حقوق الإ�سان،  -

 وحماية المرأة من �افة أش�ال العنف

  .قوان�ن تح�ي المرأة �� أوقات الطوارئ والن�اعات المس�حة من �افة أش�ال العنف وضمان معاقبة مرتكب��ا وضع -

�عز�ز التنسيق والشراكة ب�ن القطاعات الرسمية والاهلية المعنية بحماية المرأة ��دف تحقيق تخطيط مت�امل �عتمد الن�ج  -

 .التشار�ي

 عاده الاعمار:�الإغاثة والا�عاش و  . 4

الف��ة ما �عد ان��اء الن�اع المس�ح ال�ي تكشف ع�� ما خلفتھ ا�حرب من و�لات وما تم تدم��ه ع��  الإغاثة و�عادة الاعمار ا��  حور م �ش��

�افة الصعد سواء ع�� صعيد الدولة ومنظما��ا ومؤسسا��ا، او ع�� صعيد الافراد وما حل ��م من و�لات ا�حرب والدمار والقتل 

قتل وا�جرح وتدم�� الممتل�ات وغ��ها من اش�ال الدمار وا�جرائم ال�ي تصل ا�� حد والاعتقال والاعتداءات ا�جنسية والت�ج�� والن�وح وال

جرائم ا�حرب وجرائم ضد الإ�سانية، النساء والفتيات هن المتضرر الاك�� والمتأثر الاك�� والأشد ضررا من ممارسة هذه الان��ا�ات، كما 

 ا�حرب. يتم الكشف عن مدى استخدام النساء  �أحد أنواع الأس�حة �� 

ا��  ضرورة اشراكهن �� المرحلة ال�ي ت�� �شوب الن�اع، ومشارك��ن �� مرحلة إعادة بناء مؤسسات الدولة ، وتقديم  1325أشار القرار 

المعونات والمساعدات للأفراد المتأثر�ن بالن�اع، �و��ن فئة متضررة �ش�ل كب��، ولد��ا القدرة ع�� ادماج مصا�ح فئ��ن �� التخطيط 

لة الإ�عاش و�عادة الاعمار وادماج احتياجات النوع الاجتما�� ضمن خطط التدخل وتقديم المعونات والمساعدات والدعم لمرح

للمؤسسات، و�� واقع ا�حال ما زالت النساء �غيب عن عملية التخطيط لتلك المرحلة ، وايلاء أهمية ادماج احتياجات النوع الاجتما�� 

 ة الاعمار و�شمل الفئات التالية:ضمن برامج وخطط الإغاثة و�عاد

اس��داف احتياجات النساء والفتيات، وخاصة ا�جموعات الضعيفة �النازح�ن و�حايا العنف ا�جن�ىي القائم ع�� النوع الاجتما��  -

 واللاجئ�ن والعائدين �� برامج الإغاثة، الإ�عاش المبكر، والإ�عاش الاقتصادي كما تبدأ 
ً
مرحلة اعداد و�ناء والمقاتل�ن النساء سابقا

 لقضايا النوع 
ً
مؤسسات ما �عد الن�اع وعمليات ا�حوار الوط�ي والعدالة الانتقالية والإصلاح وتحس�ن ا�حكم �عد ان��اء الن�اع استجابة

 .الاجتما��

 معا�جة برامج الادماج وا�خدمات الامنية ا�حددة وغ��ها من الاحتياجات الامنية للنساء -

 .ك�ن الاجتما�� والاقتصادي للنساء اللاجئات المعنفات وتزو�دهن بالمهارات والقدرات ا�حياتيةتنفيذ برامج التم -

د تأكيد المشاركة التامة والفعالة للشباب والنساء وغ��هم من الس�ان الأك�� �عرضًا للأذى، بما �� ذلك اللاجئون والنازحون داخليًا، عن  -

 �جن��ي والعنف ضد المرأةوضع خطط عمل وطنية شاملة للتصدي للعنف ا

 اشراك المرأة �� �افة مراحل إعادة الأعمار والتخطيط لھ ع�� المستو�ات الوط�ي. -

معا�جة برامج نزع السلاح والالغام والتسر�ح و�عادة الادماج، برامج اصلاح قطاع الامن والعدالة، وضمان مراعاة المنظور ا�جنسان  -

ادماج احتياجات النساء والفتيات اللوا�ي شاركن �� العمليات العسكر�ة كمقاتلات سابقات، ضمن عمليات الإصلاح والتطو�ر وأيضا 

 والمرتبطات با�جماعات المس�حة.
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ع�� ضرورة اصدار تقر�ر من قبل الأم�ن العام  2009الصادر �� لعام /1989والقرارات الذي تلتھ وخاصة قرار  1325يؤكد ال قرار  -

 نھ بناء خطة عمل �شأن بناء السلام المرا�� للنوع الاجتما��.للأمم المتحدة وال�ي نتج ع

تضمنت نصا صر�حا ع�� اجراء �عديلات عملية ومحددة ��: ن�ج الوساطة الانتخابات �عد ان��اء الن�اع التخطيط �عد الن�اع، الإ�عاش   -

 و�عادة الاعمار، �شر المدني�ن لتقديم الدعم الف�ي، اصلاح قطا�� الامن والعدالة، الانتعاش الاقتصادي. 

 : 1325ر الدو�� مسؤولية الأطراف �� تنفيذ القراثامنا: 

مسؤولية الأم�ن العام 

 للأمم المتحدة
 مجلس الامن مسؤولية الدول الأعضاء مسؤولية أطراف الن�اع

ز�ادة تمثيل النساء �� 

قوات حفظ السلام 

 الدولية. 

اشراك النساء �ش�ل 

متناسب �� برامج الامن 

والسلم للأمم المتحدة 

ادماج النساء �� �عثات 

السلام والمسا�� 

 ا�حميدة.

إدماج النساء �� �جان 

تق��ي ا�حقائق 

 والبعثات الدولية. 

ان يكفل احتواء جميع 

العمليات الميدانية ع�� 

عنصر جنسا�ي حيثما 

 �ان ذلك مناسبًا

تقديم معلومات حول 

المرأة والن�اع �� التقار�ر 

القطر�ة المقدمة �جلس 

 الامن 

تطو�ر المنظومة التشريعية بما يتلاءم 

 والاتفاقيات الدولية.

بناء اس��اتيجيات وخطط وطنية للإدماج 

قضايا النوع الاجتما�� �� برامج التوعية 

والتدر�ب للقوات المس�حة والعامل�ن �� قطاع 

 الامن والعدالة.

معا�جة قضايا النوع الاجتما�� �� برامج 

 الإ�عاش والتسر�ح و�عادة البناء.

ا�حلية  اتخاذ تداب�� تدعم مبادرات السلام

للمرأة والعمليات ال�ي يقوم ��ا الس�ان 

الاصليون �حل الصراعات، وتداب�� اشراك 

 المرأة �� جميع آليات تنفيذ اتفاقات السلام.

الاح��ام ال�امل للقانون الدو�� المنطبق ع�� 

حقوق النساء والفتيات وحماي��ن خاصة 

باعتبارهن مدنيات، ولا سيما الال��امات 

هذه الأطراف بموجب اتفاقيات المنطبقة ع�� 

و�روتو�ولها الإضا�� لعام  1949جنيف لعام 

 1951،واتفاقية اللاجئ�ن لعام  1977

،واتفاقية القضاء ع��  1967و�روتو�ولها لعام 

 1977جميع أش�ال التمي�� ضد المرأة لعام 

واتفاقية  1999،و�روتو�ولها الاختياري لعام 

،  1989الأمم المتحدة �حقوق الطفل لعام 

من  25و�روتو�ول��ا الاختيار��ن المؤرخ�ن 

،وأن تضع �� الاعتبار الأح�ام  2000أيار/مايو 

ذات الصلة من نظام روما الأسا��ي للمحكمة 

 ا�جنائية الدولية

 

حماية النساء من العنف ا�جن��ي 

وتجر�م العنف المب�ي ع�� النوع 

 الاجتما��.

اح��ام الصفة المدنية �خيمات 

 ماكن الن�وح.ال�جوء وأ

منع الإفلات من العقاب، و�صدار 

العفو عن مرتك�ي ا�جرائم ضد 

 الإ�سانية "جرائم العنف ا�جن��ي"

العمل ع�� برامج التوعية حول 

قضايا النوع الاجتما�� وخاصة 

 لقوات حفظ السلام الدولية.

ادماج النساء ضمن �عثات حفظ 

السلام وادماجهن كصا�عات قرار 

 م الدولية.ضمن قوات حفظ السلا 

تدر�ب ع�� التوعية بف��وس نقص 

المناعة البشر�ة، الافراد العسكر��ن 

 وأفراد الشرطة المدني�ن.

ز�ادة حجم ت��عا��ا المالية ودعمها 

التق�ي ودعمها �� مجال النقل 

والامداد �جهود التدر�ب المراعية 

 للمنظور ا�جنسان.

الاخذ �ع�ن الاعتبار 

�شاطاتھ ع�� النساء 

 والفتيات.

الالتقاء مع النساء �� 

�شاطاتھ ال�ي يوفرها 

 و�قوم ��ا.

الإعلان عن 

استعداده لمراعاة 

منظور النوع 

الاجتما�� �� عمليات 

 حفظ السلام.

الاخذ �ع�ن الاعتبار 

ادماج النساء �� �ا�� 

البعثات ا�خاصة 

بمجلس الامن 

والمتعلقة بالتحقيق 

 او مسا�� السلام. 

 

 انت�ى
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